NORDENS FRACKLIGA SAMORGANISATION
POHJOLAN AMMATILLINEN YHTEISIARIESTO
) COUNCIL OF NORDIC TRADE UNIONS

Antagen av NFS:s styrelse 2015-11-26

Nordisk facklig position avseende forhandlingarna om ett handels- och investeringsavtal mellan
USA och EU (TTIP — Transatlantiskt partnerskapsavtal fér handel och investeringar)

Inledning

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 har EU haft behorighet att pa medlemsstaternas vagnar
forhandla om saval handels- som investeringsavtal. Det transatlantiska handels- och investerings-
avtalet (TTIP) som EU och USA forhandlar om ar ett av de forsta testen av denna behdrighet, med
ambitionen att gora detta till varldens mest omfattande bilaterala handels- och investeringsavtal.

Malet med TTIP &r att 6ka handeln mellan USA och EU, bidra till 6kad tillvaxt och faststélla en
internationell standard for omfattande bilaterala férhandlingar.

Forhandlingarna om avtalet inleddes 2013 och syftar till att sammanjamka regelverken pa bred front,
med avseende pa saval varor som tjanster. Malsattningen var att forhandlingarna skulle vara
avslutade 2015, men for tillfallet forefaller detta osannolikt, bl.a. pa grund av den utdragna debatten
om ISDS (Investor-State Dispute Settlement), tvistldsningsmekanism som ger investerare ratt att vidta
rattsliga atgarder mot stater. Trots att det ursprungliga tidsschemat inte har kunnat féljas har
Europeiska kommissionen som malsattning att slutfora férhandlingarna under Obamas president-
period, dvs. fére det amerikanska presidentvalet i november 2016. De nordiska ldnderna, som ar sma
Oppna ekonomier och beroende av internationell handel, ar positiva till internationell reglering av
handel.

Tre av de nordiska ldnderna, Danmark, Finland och Sverige, ar EU-lander och ingar darmed i TTIP-
forhandlingarna, medan Island och Norge star utanfor. Avtalet kommer darfor att paverka de
nordiska landerna pa olika satt. De tre EU-landerna kan forvdntas gynnas av avtalet, medan
effekterna for Norges och Islands del ar svarare att férutse pa det har stadiet. Det bor dock noteras
att ett ndrmare regleringssamarbete mellan USA och EU ocksa kommer att paverka landerna i
EFTA/EES.

Allménna férutséttningar

De nordiska fackliga centralorganisationerna ar positiva till frihandel och anser att ett avtal om rattvis
konkurrens mellan tva utvecklade ekonomier kan framja tillvdxt, konkurrenskraft och nédvandiga
strukturella forandringar. Detta kommer i sin tur att skapa arbetstillfallen i hallbara foretag och leda
till mer konkurrenskraftiga konsumentpriser, men kommer samtidigt att innebara utmaningar med
avseende pa importkonkurrens och de nationella regelverken. Férutom att det gynnar den
ekonomiska utvecklingen anser de nordiska fackliga centralorganisationerna att ett val genomfort
TTIP-avtal utgor ett gyllene tillfalle att satta standarden for hur man i framtida handels- och
investeringsavtal kan garantera arbetstagarnas rattigheter och villkor. Det ger ocksa mojlighet att
infora nya villkor i framtida bilaterala handelsavtal som traffas av saval EU som USA.

Denna standpunkt har sin grund i att de nordiska fackliga centralorganisationerna har valt att spela
en aktiv roll med avseende pa forhandlingarna och vill paverka dessa for att garantera att arbets-
tagarnas rattigheter varnas pa basta mojliga satt. Denna standpunkt dr ocksa avhangig villkoret att
avtalet skall uppfylla ett antal grundférutsattningar avseende skydd och framjande av arbetstagares
grundldaggande rattigheter, staters autonomi och en skeptisk installning till tvistlosningsmekanismen
ISDS.



De nordiska fackliga centralorganisationerna kraver storsta mojliga 6ppenhet i forhandlingsproces-
sen for att garantera lika villkor for civilsamhallet och de néaringslivsintressen som vill paverka proces-
sen. Detta ar det enda sattet att hantera den mytbildning som finns kring TTIP-forhandlingarna.

Skydda och frdmja arbetstagares grundldggande rdttigheter

Ett avtal om frihandel mellan varldens tva storsta handelsblock maste tydligt hanvisa till de grund-
laggande rattigheterna for arbetstagare i ILO:s grundkonventioner och innehalla tydliga formuleringar
om arbetstagares rattigheter pa omraden som beror ratten att organisera sig och ratten till kollektiva
forhandlingar. Detta dr nodvandigt for att skydda arbetstagarnas grundlaggande rattigheter och maste
betraktas som absoluta minimikrav.

EU och USA skall ocksa férbinda sig att folja ILO:s agenda for anstandigt arbete(Decent Work) foér
att starka arbetstagares rattigheter till information och konsultation, liksom kraven om
foretagens sociala ansvar.

De nordiska fackliga centralorganisationerna anser att det ar av storsta vikt att forhandlingsmandatet
tydligt anger att avtalet skall innehalla kontrollmekanismer som framjar avtalsparternas efterlevnad av
ILO:s kdrnkonventioner pa nationell niva. Vi anser vidare att en sddan mekanism bor vara en
trepartsstruktur med foretradare for arbetsmarknadens parter. Det &r ocksa av central betydelse att
de tillsynsmekanismer som ar inskrivna i avtalet stodjer ILO-systemet.

Vidare far avtalet inte pa nagot satt leda till att arbetsrattsliga landvinningar gar férlorade eller for-
samras pa nationell niv3, t.ex. med avseende pa gallande normer for arbetsvillkor och arbetsmiljo.
Tvartom ar det viktigt att enskilda staters mojlighet att uppratthalla hoga ambitioner med avseende
pa skydd av arbetstagare och deras rattigheter respekteras och garanteras, liksom att dessa
rattigheter skall kunna férbattras ytterligare. Sddana ambitioner far under inga omstandigheter
betraktas som handelshinder.

Avtalet maste ocksa innehalla en formulering som garanterar arbetstagarnas rattigheter i enlighet med
gallande regler och villkor i det land dar arbetet utfors, samt att dessa efterlevs, oavsett
arbetstagarens nationalitet. Social dumpning maste forhindras och 6vertradelser av arbetstagares
rattigheter maste leda till ekonomiska konsekvenser. Det foreslas att dessa fragor tas upp i avtalets sa
kallade hallbarhetskapitel, tillsammans med fragor som rér miljoskydd och miljéregler. De nordiska
fackliga centralorganisationerna anser dock att det dr avgérande att de arbetsrattsliga fragorna
beaktas pa sina egna meriter. Skyddet av arbetstagares rattigheter och andra arbetsrattsliga fragor
skall genomsyra hela avtalet och far inte begransas genom att de skrivs in i hallbarhetskapitlet.

De nordiska fackliga centralorganisationerna anser vidare att rérlighet mellan de bada kontinen-
terna skall underlattas, forutsatt att sa sker i enlighet med national lagstiftning och/eller kollek-
tivavtal, vilket forutsatter en mekanism for 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Respekt for demokrati, offentliga tjdnster och staters suverdnitet

De nordiska fackliga centralorganisationernas standpunkt ar att TTIP inte far begransa manéver-
utrymmet for demokratiskt beslutsfattande. Demokrati och staters ratt att reglera inom sitt eget
territorium maste respekteras i storsta mojliga utstrackning. Medlemsstaternas suverana ratt att
reglera inom politikomraden som valfard, utbildning, folkhalsa, miljo eller arbetsratt far inte begransas
eller minskas. Inte heller far avtalet pa nagot satt ifragasatta en enskild medlemsstats mojlighet att
infora ambitiosare nivaer pa dessa omraden. De nordiska fackliga centralorganisationernas standpunkt
ar att grundlaggande offentliga tjanster som utbildning och sjukvard inte skall betraktas som varor som
regleras i handels- och investeringsavtal.

De nordiska fackliga centralorganisationerna anser det grundlaggande att medlemsstaterna far



behalla ratten att besluta om vilka politikomraden som skall drivas av offentlig sektor, men ar inte
negativa till konkurrens i sig. Avtalet far inte undergrava demokratiska principer och social utveckling
och inte heller framtvinga konkurrens, liberalisering eller privatisering av offentliga sektorn. Nar
offentliga tjanster utsatts for privatisering, eller redan har blivit privatiserade, ar det viktigt att det gar
att aterféra dem till offentligt dgande. Avtalet far inte heller begrdnsa en enskild medlemsstats
moijlighet att behalla, infora eller avskaffa statliga monopol. Offentlig upphandling som grundas pa
sociala kriterier sdsom arbets- och anstéllningsvillkor maste ocksa respekteras.

Sedan Kommissionen fick mandat att forhandla om TTIP har kritiska och bekymrade roster horts i saval
Europa som USA, sarskilt med avseende pa mekanismen for tvistldsning mellan investerare och stater,
den sa kallade ISDS-klausulen. De nordiska fackliga centralorganisationerna stédjer merparten av
denna kritik och ar foljaktligen skeptiska till ISDS-klausulen, eftersom ett separat skyddssystem for
investerare som ligger utanfor det vanliga rattssystemet kan fa negativa effekter pa den demokratiska
beslutsprocessen. Denna kritik maste ocksa beaktas i diskussionen om avtalet mellan EU och Kanada
(CETA).

Avslutande kommentar

Sammanfattningsvis vill de nordiska fackliga centralorganisationerna betona att resultatet av TTIP-
forhandlingarna kommer att ange ramarna for framtida handels- och investeringsavtal. Av det
skdlet ar det av storsta vikt att EU pa basta mojliga satt garanterar skyddet for arbetstagare och en
ambitios social- och miljopolitik. Vidare ar det viktigt att avtalet betonar foretagens ataganden for
manskliga rattigheter.




