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uomalaiseen hyvinvointivaltiomalliin on kohdistunut voimakkaita muutospaineita aina 1990-luvun lamasta
lahtien. Mallin peruspilarit ovat jarkkyneet, kun eriarvoisuus ja pienituloisuus ovat lisddntyneet, ammatilli-
nen jarjestaytyminen on laskenut seké verotusta ja sosiaaliturvaa on muutettu merkittavasti. Petteri Orpon
kesalld 2023 kautensa aloittanut hallitus pyrkii vahvistamaan yritysten kustannuskilpailukykya ja vauhdit-
tamaan talouskasvua uudistamalla tydmarkkinoita lainsdadénndlla. Uudistusten valmistelussa hallitus on ohittanut
tyémarkkinoiden perinteisen sopimiskulttuurin ja kolmikantaisen lainvalmistelun toimintaperiaatteet.

Ajankohtaisesta suomalaisten tydmarkkinoiden uudistamista koskevasta keskustelusta uupuu ndkékulma hen-
kildstén hallintoedustuksesta yrityksissa. Tassa selvityksessé luodaan ndkyma henkildston hallintoedustuksen
jarjestémistapaan Saksassa, Ruotsissa ja Suomessa seka tarkastellaan henkiléstén hallintoedustuksen taloudellisia
vaikutuksia.

Hallintoedustuksen muodot ja laajuus poikkeavat toisistaan eri maissa, mika tekee kansainvalisesta vertailusta
kiinnostavan. Yritysneuvostot ovat olennainen osa saksalaista tyémarkkinamallia. Henkildstd on yleensa edustettuna
yritysten hallintoneuvostoissa, jotka tarjoavat laajan vaikutuskanavan tyéehtojen ja -olojen parantamiseen. Ruotsissa
henkiléstdedustaja on usein yrityksen hallituksen jdsen. Suomessa henkildstén edustus taas toteutuu yleensd muis-
sa hallintoelimissa, kuten neuvottelukunnissa.

Saksa, Ruotsi ja Suomi kategorisoidaan tyypillisesti koordinoiduiksi markkinatalouksiksi, joissa vapaiden markkinoi-
den toimintaa tukevat instituutiot - kuten tyémarkkinajarjestot - ovat térkeitd taloudellisen suorituskyvyn varmistami-
seksi (Hall & Soskice 2001). Toisaalta Saksan ja Ruotsin taloudet ovat kasvaneet Suomea nopeammin finanssikriisin
jalkeen. Henkildstdn hallintoedustuksen ja vaikutusmahdollisuuksien seké yritysten taloudellisen suorituskyvyn
vélisen suhteen tarkastelu verrokkimaissa voi tarjota hyddyllisid ndkékulmia Suomen talouden nykytilaan.

Eri maissa voi olla kdytdssé erilaisia lainsdadéantdon tai tydehtosopimuksiin perustuvia jarjestelyja henkildstén osal-
listumisen mahdollistamiseksi. Esimerkiksi joukkoirtisanomistilanteissa henkil6stda on usein osallistettava. Henki-
|6stdn taloudellista osallistumista tukevat esimerkiksi henkildstdrahastot tai palkitsemisjarjestelmét. Myés Suomen
yhteistoimintalaki turvaa riittdvaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua tyénantajan ja henkildston valilla seka henkiléston
vaikutusmahdollisuuksia yrityksen paatéksenteossa. Laki huomioi henkildstdn ja tydnantajan vélisen yhteistoiminnan
tyontekijdiden aseman parantamiseksi sekd tydllistymisen tuen toimintamuutosten yhteydessa. Yll& mainitut henki-
I6stdn osallistumismahdollisuudet on kuitenkin rajattu pois tasté selvityksesta, joka keskittyy henkiléstdn vaikutus-
mahdollisuuksiin yritysten hallintoelimissa.
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tyotulo-osuuden noususta



Osuus vastanneista, %

ysyntéléhtdinen makrotaloustieteellinen I&hestymistapa tarkastelee kysynnan riittédvyytta ja merkitysté
taloudelliselle kehitykselle (ks. esim. Hein 2022; 2023; Lavoie 2022). Suomen talous onkin karsinyt jo
varsin pitkdéan kroonisen heikosta kysynnésta. Esimerkiksi teollisuuden tuotantokapasiteetin kayttdaste
on ollut finanssikriisin jalkeen alhaisempi Suomessa kuin Saksassa ja Ruotsissa. Vuoden 2024 ensimmai-

selld neljannekselld kdyttdaste laski halyttavéan matalalle tasolle, 73,3 prosenttiin (OECD 2024). Yritykset sopeuttavat
tuotantokapasiteetin kdyttdasteen kysynnan tasoon, eli matala kayttdaste viestii heikosta kysynnésta.

Lisaksi Elinkeinoelaman keskusliiton (EK) Suhdannebarometriin (2024) vastanneiden teollisuus-, rakennus- ja pal-
velualojen yritysten mukaan riittdmatdn kysynté on ollut selvasti suurin kasvun este finanssikriisin jélkeisena aikana
vuosina 2010-2024. Talla ajanjaksolla Suomen talouskasvu on hidastunut merkittavasti. On todennakdista, ettd
takkuava kasvu johtuu juuri kroonisen heikosta kysynnasta.
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Kuvio 1: Tuotantokapeikot teollisuudessa, rakentamisessa ja palveluissa, Suomi, Q1/2010-Q1/2024.
Lahde: EK.
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YLEISESTI TYQTULD-OSUUTTA VoI PITAR
INDIKAATTORINA PALKANSAAJIEN JA PAROMA-
TULOJEN SAAJIEN VALISESTA VOIMATASAPAINDSTA.
MITA KORKEAMPI TYDTULO-OSUUS ON, SITA
VOIMAKKAAMMIN PAINDPISTE ON KALLISTUNUT
PALKANSAAJIEN PUOLEEN JA PAINVASTOIN.

Kun yritysten tuotteet eivét tule myydyiksi, yritykset eivat mydskaan halua laajentaa toimintaansa. Tamé heikentaa
investointihalukkuutta, mink& vuoksi talouskasvu ja tyén tuottavuus ajautuvat pyséhtyneisyyden tilaan.

Ty6tulo-osuudeksi kutsutaan sitd osuutta bruttokansantuotteesta (BKT), joka maksetaan palkansaajille. Jaljelle jaavaa,
padomatuloista koostuvaa osuutta kutsutaan voittotulo-osuudeksi. Yleisesti tydtulo-osuutta voi pitéa indikaattorina pal-
kansaajien ja pAdomatulojen saajien vélisestd voimatasapainosta. Mité korkeampi tyétulo-osuus on, sitd voimakkaam-
min painopiste on kallistunut palkansaajien puoleen ja péinvastoin. Esimerkiksi Lavoie ja Stockhammer ovat esitténeet,
ettéd henkiléston kattavammat vaikutusmahdollisuudet, kuten laaja hallintoedustus, voivat mahdollisesti nostaa ty6tu-
lo-osuutta (Lavoie & Stockhammer 2013b). Suomessa funktionaalisen tulonjaon rakenne muuttui pdaomatulojen saajien
hyvéksi 1990-luvun laman jalkeen (ks. esim. Savela 2017).

Kysyntalahtdisessa makrotaloustieteellisessd mallinnuksessa erotellaan toisistaan palkkavetoiset (engl. wage-led) ja
voittovetoiset (engl. profit-led) regiimit funktionaalista tulonjakoa hyddyntéen (Bhaduri & Marglin 1990; Lavoie & Stock-
hammer 2013a; Onaran & Galanis 2012). Koska palkat ovat seka kustannus etté kysynnan lahde, korkeammat palkat
voivat joko heikentéa tai stimuloida kokonaiskysyntéda. Palkkavetoisessa regiimissa korkeampi tydtulo-osuus korreloi
positiivisesti kokonaiskysynnan kanssa. Sen sijaan voittovetoisessa regiimissa tydtulo-osuus ja kokonaiskysynté kor-
reloivat negatiivisesti.
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TYONTEKIJOIDEN HALLINTOEDUSTUKSEN
VAHVISTAMINEN VOIS1 TOIMIA AINAKIN
DSITTAISENA VASTAPAINGONA HEIKOLLE
INVESTOINTIHALUKKUUDELLE JA
TAKKUAVALLE KASVULLE.

Suomessa tyotulo-osuus korreloi positiivisesti kokonaiskysynnén kanssa vuosina 1961-2022 (Taulukko 1). Tulos on
yhdenmukainen my6s joidenkin muita ajanjaksoja koskevien tutkimusten kanssa (Fedoseeva & Rozmainsky 2024;
Makrevska Disoska & Toshevska-Trpcevska 2016; Onaran & Obst 2016). Suomi voidaankin perustellusti nahda
osana palkkavetoista regiimid. N&in ollen Suomen talous voisi hydtya tydtulo-osuuden noususta. Tydntekijdiden
hallintoedustuksen vahvistaminen voisi toimia ainakin osittaisena vastapainona heikolle investointihalukkuudelle ja
takkuavalle kasvulle.

Tyo6tulo-osuus Kulutus Investoinnit Nettovienti Kokonaiskysynta

+1,00 % aiheuttaa +0,25 % +0,19 % +0,00 % = +0,44 %

Taulukko 1: Tyétulo-osuuden muutoksen vaikutus kokonaiskysyntdén, Suomi, 1961-2022.
Kulutus, investoinnit, nettovienti ja kokonaiskysynta on esitetty osuuksina BKT:sta.
Léhteet: Euroopan komissio; Maailmanpankki; Onaran ja Galanis 2012; laskelmat Kyyrénen.
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Henkiloston hallintoedustuksen
muodot EU:n jasenmaissa



enkildston hallintoedustus tarkoittaa nimensd mukaisesti henkildstén edustusta yrityksen erilaisissa hallinto-
elimissa. Henkildstén hallintoedustuksen muodossa ja laajuudessa on merkittdvaa vaihtelua Euroopan unionin
jAsenmaissa (ml. Yhdistynyt kuningaskunta ja Norja). Kymmenessa EU:n jasenmaassa henkildstélla ei ole
lainkaan edustusta yritysten hallinnossa, viidessd maassa henkildstélla on oikeus edustukseen valtio-omis-
teisten ja yksityistettyjen yhtididen hallinnossa ja 14 jdssenmaassa henkildstolld on oikeus edustukseen myds yksityisten
yritysten hallinnossa (Taulukko 2).

Ei edustusta Valtio-omisteisissa/yksityistetyissa Myos yksityisissa

Belgia, Bulgaria, Yhdistynyt Espanja, Irlanti, Kreikka, Portugali, Hollanti, ltavalta, Kroatia, Luxemburg,
kuningaskunta, Italia, Kypros, Puola Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa,

Latvia, Liettua, Malta, Romania, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska,
Viro Tsekki, Unkari

Taulukko 2: Henkil6stoén hallintoedustus yrityksissd, EU-maat, Yhdistynyt kuningaskunta ja Norja.
Léhteet: Gregori¢ 2022; ETUI n.d.

Henkildstén hallintoedustus on jarjestetty eri maissa eri hallintoelinten kautta. Itédvallassa, Saksassa ja Slovakiassa
henkildstdn edustajat valitaan yritysten hallintoneuvostoihin (engl. supervisory board). Norjassa ja Ruotsissa henkildst6-
edustajat ovat hallituksen jasenié (engl. board of directors, executive board). (ETUI n.d.)

Niiss& maissa, joissa tyontekijat ovat edustettuina yritysten hallinnossa, henkiléstdedustuksen laajuus maaraytyy yrityk-
sen koon ja kansallisen lainsdddannon perusteella. Ruotsissa henkildstélld on oikeus hallintoedustukseen vahintadan 25

tyontekijaa tyollistavissa yrityksissd. Ranskassa alaraja on tuhat tyéntekijad. Maiden valilla on suuria eroja myods henki-

I6stéedustajien maarassa. Joissakin saksalaisissa ja slovenialaisissa yrityksissa jopa puolet hallintoneuvoston jasenisté
edustaa tyontekijoitd, miké tekee hallintoneuvostosta merkittdvan henkiléstdn vaikutuskanavan.

Henkiléstolla on lisaksi tietyin edellytyksin oikeus perustaa eurooppalainen yritysneuvosto, jos yritys tydllistdéd EU:n
jAsenmaissa yhteensa vahintdan tuhat tydntekijaa ja silla on toimintaa véhintdan kahdessa EU-maassa, joista kussakin
se tydllistad vahintdan 150 tyontekijad. Kyseisen hallintoelimen tarkoitus on turvata henkildstén rajat ylittdva edustus
yrityksen toimiessa kansainvélisesti. (EUR-Lex n.d.)

Saksa, Ruotsi ja Suomi ovat niiden maiden joukossa, joissa henkildstdlld on oikeus hallintoedustukseen yksityisissa yri-

tyksissa tietyn tydntekijamaaraé koskevan alarajan ylityttya (Taulukko 2). Naiss& maissa sovellettujen kaytantdjen valilla
on kuitenkin merkittavia eroja.
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Henkiloston hallintoedustus
Saksassa, Ruotsissa ja Suomessa



Saksassa henkiloston hallintoedustus
laaja-alaisinta

aksalainen yritystason yhteistoimintamenettely (saks. Mitbestimmung) rakentuu yritysneuvostojen (engl. works
council, saks. Betriebsrat) ja henkildstdn hallintoneuvostoedustuksen varaan. Yritysneuvostot ovat yrityskoh-
taisia ja niiden jasenet yritysten omaa henkildst6a.

Ensimmadiset yritysneuvostoja koskevat lait sdadettiin Saksassa 1910-luvun lopulla. Lains&dadéantéén on sittemmin tehty
useita paivityksia. Nykyisin henkildstélla on oikeus perustaa yritysneuvosto vahintaan viisi tyontekija tyodllistavaan
yritykseen, jos viidesta tydntekijasta kolme on tyéskennellyt yrityksessa vahintdédn kuusi kuukautta. Henkildsto valitsee
yritysneuvoston jasenet neljan vuoden vélein. Keskisuurissa ja suurissa yrityksissa yritysneuvostot perustavat erilaisia
komiteoita. (Adam 2019; Jirjahn & Smith 2018.) Saksan lainsdadantd ei salli yritysneuvostojen ja ammattiliittojen suoraa
yhteisty6té, mutta kdytdnndssa yritysneuvostojen jasenet toimivat usein liittojen luottamustehtavissa ja liitot tukevat
henkildstdé yritysneuvoston perustamisessa (Jager ym. 2022b).

Saksalaisilla yritysneuvostoilla on tiedonsaantioikeus yrityksen taloudellisesta tilanteesta ja henkil6stdd koskevista
suunnitelmista. Yritysneuvostoilla on my&s veto-oikeus tydntekijén siirtoon, irtisanomiseen tai nimitykseen liittyen, jos
neuvosto onnistuu osoittamaan yrityksen toimineen vastoin hyvaa kaytantda. Liséksi neuvostoilla on neuvotteluoikeus
tyboloista ja -ajoista. Yritysneuvostot voivat neuvotella palkoista vain, jos tyéehtosopimus sen sallii. Neuvosto ei voi
kaynnistaa lakkoa. (Jager ym. 2022b.)

Saksalaisen yhteistoiminnan toinen peruspilari on henkiléstén edustus yritysten hallintoneuvostoissa. Saksassa yritysten
hallinto koostuu hallintoneuvostosta (saks. Aufsichtsrat) ja hallituksesta (saks. Vorstand). Hallintoneuvosto nimittaa, val-
voo ja erottaa hallituksen, p&attéa hallituksen jasenten palkkioista ja osallistuu merkittaviin yritysté koskeviin paatoksiin,
kuten paatdksiin suurista investoinneista ja ulkoistamisista. Hallitus puolestaan harjoittaa toimeenpanovaltaa.

Saksassa henkildstéedustajat ovat nimenomaan hallintoneuvostojen jasenid. Henkildstén hallintoneuvostoedustajat in-
formoivat yritysjohtoa ja omistajia yrityskohtaista inhimillistd pd&domaansa hyddyntéen, minké vuoksi henkiléstdéedustus
tarjoaa yritysjohdolle térkeé&a tietoa yritystoiminnan parantamiseksi. (Jager ym. 2022a.)

Henkildstdn hallintoneuvostoedustus tuli ensimmaisen kerran mahdolliseksi kaivos- ja terédsaloilla vuonna 1951. Tuolloin
henkildstdlle taattiin 50 prosentin edustus hallintoneuvostoissa véhintaén tuhat tydntekijaa tyollistavissa yrityksissa (Gre-
gori¢ 2022). Seuraavana vuonna henkiléston edustajille taattiin kolmannes hallintoneuvostopaikoista kaikissa osakeyhti-
Oissa ja niissa yli 499 tydntekijaa tyollistévissa yrityksissé, jotka eivat ole valtion omistuksessa. Nykyisin rajaus on yli 500
tyontekijad tyodllistavissa yrityksissé. (Fulton 2018; Page 2020.)
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HENKILGSTON HALLINTONEUVOSTOEDUSTAJAT
INFORMOIVAT YRITYSJOHTOA JA OMISTAJIA
YRITYSKOHTAISTA INHIMILLISTA PAAOMAANSA
HYGDYNTAEN, MINKA VUOKSI HENKILGSTOEDUSTUS
TARJOAA YRITYSJOHDOLLE TARKEAR TIETOR
YRITYSTOIMINNAN PARANTAMISEKS].

Vuodesta 1976 lahtien myds muilla toimialoilla toimivien, yli 2 000 tydntekijaé tyollistavien yritysten hallintoneuvostoissa
on henkildstén edustuksen pitanyt olla vahintaan 50 prosenttia (Fulton 2018; Page 2020). Hallintoneuvoston puheenjoh-
taja on aina osakkeenomistajien edustaja ja 4énestystilanteissa &4nten mennessé tasan puheenjohtajan a&ni ratkaisee
(Jager ym. 2022a). Ainoastaan yli tuhat tydntekijaa tyollistavissa, kaivos- ja terdsaloilla toimivissa yrityksissa henkildston
hallintoneuvostoedustus yltéa aidosti 50 prosenttiin, silld nadissa yrityksissa hallintoneuvoston puheenjohtajalla ei ole
valtaa ratkaista tasan paattyneita aanestyksia (Jager ym. 2022b).

Vuonna 1994 tehtyjen muutosten mydéta henkildstolla ei ole endd edustusta sellaisten osakeyhtididen hallintoneuvos-
toissa, jotka tydllistéavat alle 501 tydntekijad. Vuoden 1952 séantely patee kuitenkin yha niihin osakeyhtidihin, jotka on
perustettu ennen lakimuutoksen ajankohtaa, 10.8.1994. (Jager ym. 2021.)

Hallintoneuvostossa henkilstda edustavat jasenet valitaan yritysneuvostojen jarjestamilla yleisilla, salaisilla ja yhtalai-
silla vaaleilla. Yrityksen koko méarittelee, pitddkd kaikkien henkiléstdn hallintoneuvostoedustajien vai vain enemmistdn
heista olla yrityksen omaa henkildstoa (Fulton 2018; Page 2020). Hallintoneuvostojen henkildstéedustajat ovat usein
jasenind myds yritysneuvostoissa. Heista suuri osa on ammattiliittojen jasenia (Addison 2009).
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Osakkeenomistajat

Valinta Informointi

Hallintoneuvosto
33% edustus, kun >500 tyont. &
50% edustus, kun >2000 tydnt.
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Kuva 1: Yhtiéhallintomalli Saksassa. Violetit viivat kuvaavat henkiléstdon edustusta yrityksisséa, joissa henkiléstén méaéréda
koskeva vdhimmaismaéra ylittyy. Henkilosté valitsee yritysneuvoston jasenet yrityksissé, joissa on vahintédén viisi
tyontekijdd. Kun yritys tyéllistdd enemman kuin 500 tyéntekijdd, henkiléstéd edustavat henkilét valitaan yritysneuvoston
jarjestamilla vaaleilla.

Léhteet: Jdger ym. 2021; lisdykset Kyyrénen.

TALOUTTA JA TYOELAMAA 1/2024 18



Ruotsissa henkiloston edustajat mukana
hallituksissa

uotsalaisten yritysten hallintokaytantd on yksitasoinen. Yhtikokouksessa osakkeenomistajat paattavat hal-
lituksen ja johdon palkkioista, voitonjaosta ja osingoista seka nimittdvat komitean, joka nimitta& hallituksen.
Hallitus puolestaan nimittéa yrityksen toimitusjohtajan. (Carlsson 2007.)

Ruotsissa henkildstdn tiedonsaanti- ja neuvotteluoikeuksia koskeva lainsdddantd tuli voimaan vuonna 1976. Samana
vuonna tuli voimaan myés henkildston hallitusedustuksen mahdollistava laki. Henkildstdlla on oikeus asettaa

edustaja yrityksen hallitukseen, jos yritys kuuluu tydehtosopimuksen piiriin ja tydllistdd vahintédan 25 tyontekijaa.
Henkildstdedustajien on oltava yrityksen omia tydntekijoita. Heité koskevat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muita
hallituksen jésenid. (Julén Votinius 2012; Overland & Samani 2022.)

Henkildstd saa asettaa hallitukseen kaksi edustajaa véhintdan 25 tydntekijaa tyollistévissa ja kolme edustajaa vahintaéan
tuhat tyontekijaé tyollistavissa yrityksissa (Overland & Samani 2022). Ammattiliitto, joka on yrityksen noudattaman
tyéehtosopimuksen sopijaosapuoli, nimittdd henkildstd6& edustavat jasenet yrityksen hallitukseen. Edustajia ei
kuitenkaan ole pakko nimittdd. (ETUI n.d.) Hallituksen j&senia koskeva salassapitosopimus sitoo my&s henkildstéa
edustavia hallituksen jasenid. Tama voi hankaloittaa henkildst6a edustavien hallituksen jasenten ja muun henkiléston
vélistd tiedonvaihtoa (Julén Votinius 2012).

Yritysten hallituksissa henkiléstda edustavilla jasenilld on paljon yrityskohtaista inhimillistd pddomaa, minka vuoksi
henkildstdn hallintoedustusoikeutta voidaan pitdéd hyédyllisend kdytédnténa johdon ja omistajien kannalta (Carlsson
2007). Henkildstdn hallitusedustajilla on myds lainmukainen velvoite edistda yrityksen etua. Tyéehtoneuvotteluissa
henkildstd sen sijaan ajaa omia intressejaan (ETUI n.d.). TAmé& saattaa vaikuttaa henkildst6a hallituksessa edustavien
henkildiden toimintaan siten, ettd heidan toimintansa hallituksen jasenin& alkaa muistuttaa muiden hallituksen jadsenten
toimintaa (Overland & Samani 2022).
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Osakkeenomistajat Valinta

Palkkiot Informointi Valintakomitea
Hallitus .
2 edustajaa, kun >24 tyont. Valinta
—> 3 edustajaa, kun >999 tyént.
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Kuva 2: Yhtiéhallintomalli Ruotsissa. Violetit viivat kuvaavat henkiléstén vaikutusmahdollisuuksia véhintddn 25 tyéntekijaa
tyéllistavissa yrityksissé. Téllaisissa yrityksissd ammattiliitto nimittdé henkiléstad edustavat jasenet yhtion hallitukseen.
Léhde: Kyyrénen.
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Suomessa henkiloston hallintoedustus
verrattain vahaista

uomalaisessa yhtiéhallinnossa sovelletaan Ruotsin tavoin p&dosin yksitasoista mallia. My®s kaksitasoinen
malli on mahdollinen, vaikka se onkin harvinaisempi. Henkiléstén oikeus hallintoedustukseen tuli mahdol-
liseksi Suomessa vasta vuonna 1991, ja lakia paivitettiin vuonna 2021. Lainsdadantd takaa henkiléstolle
hallintoedustusoikeuden véhintdan 150 tyontekijaa tydllistavissa yrityksissé. Henkildstdn hallintoedustajien on
kuuluttava yrityksen henkildst66n ja muodostettava vahintdan viidennes siitéd hallintoelimesta, jossa he toimivat. Henki-
I6stdn hallintoedustajat eivat kuitenkaan osallistu esimerkiksi johtoryhmén nimityksista ja palkitsemisesta tai henkiléston
palkoista paattamiseen. (Harju ym. 2021.)

Lainsdadanto ei maarittele, missa hallintoelimessé henkildstdedustajat edustavat henkildstdd, vaan henkilésto ja yrityk-
set paattavat hallintoedustuksen muodosta keskindisten neuvottelujen kautta. Kolmesta henkiléstéryhmasta vahintaén
kahden on puollettava henkiléstén edustusta. Jos henkildstd ja yritys eivat pddse yhteisymmarrykseen, yritys paat-

ta& henkiléstdedustuksen muodosta. Taman kaytannén seurauksena henkildstén hallintoedustajat ovat usein jasenia
yritysten neuvottelukunnissa (engl. advisory council). Suomalainen kaytéantd siis takaa, etté henkildstdedustajat saavat
aénensa jossain méaarin kuuluviin, mutta esimerkiksi Saksan ja Ruotsin jarjestelmisté poiketen se rajoittaa henkildstén
aénen kuuluvuutta ja antaa henkildstélle vahemmén paaténtavaltaa. (Harju ym. 2021.)

Henkildston ja yrityksen vélisestd sopimuksesta riippuu, toimivatko henkiléstdedustajat jaseniné hallituksessa, johtoryh-
massa vai neuvottelukunnassa (ts. yhdessa hallintoelimessé). Henkildstéedustajien padsaantdinen tehtéva on valittaa
tietoa ja henkildstén nakékulmia yrityksen johdolle ja omistajille. Heilla ei ole kdytdnndssd samaa vaikutusvaltaa kuin
muilla edustajilla. (Harju 2021; Harju ym. 2021.)

Teollisuuden palkansaajat TP ry toteutti yritysten hallinnossa toimiville henkildstéedustajille suunnatun kyselyn vuonna
2020. Kyselyyn osallistui myds ammattiliittojen luottamusmiehid. Léhes 37 prosenttia vastaajista kertoi, ettd oma tyon-
antaja ei sovella henkiléston hallintoedustusta. (Harju 2021.)

Kyselyssa havaittiin suuria eroja eri yritysten valilla my&s siind, miten henkildstdn hallintoedustus oli jarjestetty. 28
prosentissa yrityksisté henkiléstén hallintoedustaja oli johtoryhmén jasen, 33 prosentissa hallituksen jésen ja noin 8
prosentissa hallintoneuvoston jasen. 31 prosentissa yrityksista henkiléstén hallintoedustus toteutui muissa hallintoeli-
missa, kuten neuvottelukunnassa. Avovastauksista oli havaittavissa, etta hallintoedustajat eivat kokeneet, etta heilld olisi
todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa yritysten strategisiin pa&téksiin, vaikka erdét henkildstéedustajat kokivatkin onnistu-
neensa parantamaan tydntekijéiden tydoloja ja -turvallisuutta. (Harju 2021.)

Suomessa lainsdddannén mahdollistama henkiléston hallintoedustus toteutuu siis kdytanndssé heikosti (Lekvall 2014;
Thomsen ym. 2016). Tama saattaa selittdd, miksi vuoden 2013 European Company Survey -kyselyyn osallistuneet hen-
kildstdedustajat arvioivat omat vaikutusmahdollisuutensa yritysten strategisiin paatdksiin suhteellisen heikoiksi Suomes-
sa, mutta korkeiksi Saksassa ja Ruotsissa (Harju ym. 2021).
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Kuva 3: Yhtiéhallintomalli Suomessa. Violetit viivat kuvastavat henkiléston vaikutusmahdollisuuksia
véhintaan 150 tyéntekijaa tyollistévissa yrityksissé.
Léhteet: Harju ym. 2021; lisdykset Kyyrénen.
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enkildston hallintoedustuksen taloudellisia vaikutuksia on tutkittu varsin paljon. Tass& osiossa on huomioitu
joitain viimeaikaisia Saksaa ja Pohjoismaita koskevia relevantteja tutkimustuloksia. Laajempia kirjallisuuskat-
sauksia I0ytyy esimerkiksi Gregori¢in (2022) ja Mohrenweiserin (2022) julkaisuista.

Saksalaisten yritysneuvostojen on havaittu vaikuttavan moniin taloudellisiin muuttujiin. Yritysneuvostoilla on my&nteinen
vaikutus palkkoihin tydehtosopimusten piiriin kuuluvissa yrityksissa (Hirsch & Mueller 2020). Yritysneuvostojen on myos
havaittu lisdavan yritysten tuottavuutta, voittoja, vihreitd investointeja ja tuoteinnovointia (Jirjahn & Smith 2018; ks. myods
Addison 2009). Lis&ksi eradssa tutkimuksessa havaittiin, etta vuosina 1998-2004 suuremmat yritysneuvostot onnistuivat
vahentdmaan vapaaehtoisia irtisanoutumisia tydehtosopimusten piiriin kuuluvissa yrityksissé, koska suuremmat yritys-
neuvostot paransivat tydoloja, miké taas vahensi henkildstén irtisanoutumishalukkuutta (Adam 2019).

Henkildstén edustusoikeudella yritysten hallintoneuvostoissa ja hallituksissa on puolestaan havaittu olevan yritysten
toimintaa pitkalla aikavalilla tukevia vaikutuksia. Saksassa henkiléstdn hallintoneuvostoedustuksen vaikutuksia osakeyh-
tididen (saks. Aktiengesellschaft, Kommanditgesellschaft auf Aktien) maksamiin palkkoihin ja tekemiin investointeihin on
tutkittu vuoden 1994 lakimuutoksen yhteydessé (Jager ym. 2021). Henkiléstdn hallintoneuvostoedustuksen havaittiin
lisdavan yritysten investointeja, mutta edustuksella ei havaittu olevan vaikutusta palkkojen tasoon, palkkarakenteeseen,
yritysten ty6tulo-osuuteen tai voittoihin.

Norjassa henkildstdn palkkojen havaittiin olevan suuremmat ja tulokehitykseen kohdistuvan véhemman makrotalou-
dellisia riskeja niissa yrityksissg, joissa henkildstén hallintoedustus toteutui vuosina 2004-2014. Havainnot eivat silti
valttdmatta selity yksin henkildstén hallintoedustuksella, vaan myos yritysten suuremmalla koolla ja silla, ettéd ne ovat
tydehtosopimusten piirissa. Tulos osoittaa, ettd henkildstdn hallintoedustusta ja siihen liittyvid taloudellisia vaikutusmah-
dollisuuksia olisi tutkittava enemman. (Blandhol ym. 2020.)

Henkildstén hallintoneuvosto- ja hallitusedustuksen heikot vaikutukset palkkoihin ja tyéoloihin johtuvat todennakdisesti
siitd, ettd edustusoikeutta ei nykyiselladn sovelleta henkildstdn vaikutusvallan lisd&dmiseksi vaan henkildstén ja tyénan-
tajien vélisen tiedonvaihdon parantamiseksi (Jdger ym. 2022a). Henkil6stén hallintoedustajilla ei ole missddn maassa
enemmistda yritysten hallintoneuvostoissa tai hallituksissa. Monet henkiléstdedustajat kokevatkin, ettd heilld ei ole
todellista valtaa muuttaa yritysten toimintaa. Henkildst6edustajat kokevat tulevansa parhaiten kuulluiksi esittdesséan
ajatuksensa yritysten toimintamahdollisuuksia parantavina uudistuksina. (Gold ym. 2010.) Tama saattaa puolestaan
selittdd, miksi niin monissa empiirisissa tutkimuksissa nékyy myénteinen yhteys henkildstén hallintoedustuksen ja inves-
tointien valilla.

Henkildstén hallintoneuvostoedustuksella on vaikutuksia my&s yritysten rahoitukseen. Yli 2 000 tydntekijaa tyollistavat
saksalaiset yritykset, joissa henkildstéedustajien osuus on 50 prosenttia hallintoneuvostosta, saavat helpommin rahoi-
tusta pankeilta. Taman arvioidaan johtuvan siitd, etta henkildstdn ja pankkien intressit ovat yhtenevié. (Lin ym. 2018.)
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HENKILGSTN INHIMILLINEN PRAOMA ON YRITYS-
KOHTAISTA JA HENKILGSTGN TULOT PAKOSIN SIDOTUT
YRITYKSEN MENESTYNSEEN. NAIN DLLEN HENKILGSTGN

HALLITUSEDUSTAJAT PYRKIVAT VARMISTAMAAN

YRITYKSEN TULOKSEN PITKALLA AIKAVALILLA.

Ruotsalaisia pdrssiyhtidité vuosina 2006-2014 koskeva tutkimus tuotti my&s havainnon, etté rahoitus oli vakaampaa
yrityksissé, joissa henkildstolld on hallitusedustus. Naissa yrityksissd myds Kkarsittiin véhemman tutkimukseen ja kehi-
tykseen suunnatuista menoista. Tulosta voi selittda henkiléstén pienemman riskinottohalukkuuden avulla: Henkiléstén
inhimillinen pd&doma on yrityskohtaista ja henkiléstdn tulot p&dosin sidotut yrityksen menestykseen. Néin ollen henkilés-
t6n hallitusedustajat pyrkivat varmistamaan yrityksen tuloksen pitkalla aikavalilla. (Overland & Samani 2022.)

Skandinaviassa henkildston hallitusedustus on suojellut tyollisyysastetta ulkoisilta shokeilta. Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa henkilstdn hallitusedustus selkiytti tiedonvalitysta vuosien 2007-2009 finanssikriisin aikana. Irtisanomisten
sijaan parempi tiedonvalitys salli yritysten reagoida negatiiviseen shokkiin yksikkdtydkustannuksia alentamalla. (Gregori¢
& Steffen Rapp 2019.) Vastaavanlainen havainto on tehty Saksassa, missé ty6llisyysvaikutukset koskivat kuitenkin vain
koulutettua henkilostdd (Kim ym. 2018).
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SIANDINAVIASSA HENKILDSTON HALLITUSEDUSTUS
ON SUDJELLUT TYOLLISYVSASTETTA ULKOISILTA
SHOKEILTA. NORJASSA, RUOTSISSA JA TANSKASSA
HENKILOSTON HALLITUSEDUSTUS SELKIVTTI
TIEDONVALITYSTA FINANSSIKRIISIN AIKANA.

Myds Suomessa henkildston hallintoedustuksen taloudellisia vaikutuksia on tutkittu empiirisesti. Tutkimuksessaan Harju
ym. (2021) hydédynsivat vuoden 1991 lakimuutosta, joka salli henkildstélle oikeuden hallintoedustukseen vahintaan 150
tydntekijaa tyollistavissa yrityksissé. Johtopaatds oli, ettd henkildstdn hallintoedustus nosti tydn tuottavuutta ja vah-
visti yritysten resilienssia. Lisaksi henkildston hallintoedustuksella oli lievd mydnteinen vaikutus erityisesti matalimpiin
palkkoihin. Tulosten tulkinnan osalta on kuitenkin térke&a muistaa, etté henkildston hallintoedustus toteutuu Suomessa
verrattain heikosti. Esimerkiksi investointeihin liittyvat taloudelliset vaikutukset voisivat olla suuremmat, jos hallintoedus-
tus olisi laajemmin kéytdssa.
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enkiléston hallintoedustus toteutuu vertailun kohteena olevista maista laajimmin Saksassa, missa yritysneu-
vostot tarjoavat henkildstolle merkittdvan yrityksen siséisen vaikutuskanavan. Yritysneuvostojen on havaittu
tukevan palkkakehitysta seké vahvistavan tuottavuutta, voittojen jakoa, vihreitd investointeja ja tuoteinno-
vaatioita. Yritysneuvostoilla on myods tyontekijoitd sitouttava ja vapaaehtoisia irtisanoutumisia véhentava
vaikutus. Lis&ksi henkiléstdn hallintoneuvostoedustuksella on positiivinen yhteys yritysten investointeihin ja ulkopuolisen
rahoituksen saantiin.

Ruotsissa henkildstélld on oikeus edustukseen yrityksen hallituksessa, jos yritys tydllistédd vahintaén 25 tydntekijaé. Sen
on havaittu lisddvan yritysten rahoituksellista vakautta sekéa védhentévén tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdistuvia
leikkauksia. Henkildstén hallitusedustus on myds suojannut tyéllisyysastetta ulkoisilta shokeilta. Ruotsissa henkildston
hallintoedustus ei kuitenkaan toteudu yhta laaja-alaisesti kuin Saksassa.

Suomessa hallintoedustuksen edellytys on, ettd yritys tyodllistéda vahintdan 150 tydntekijad. Mahdollisuutta henkiléston
hallintoedustukseen hyddynnetdan verrattain vahan, ja merkittdvéssé osassa yrityksié sité ei sovelleta lainkaan. Silloin
kun edustusoikeutta sovelletaan, henkildstéedustajat toimivat usein jossain muussa elimessé kuin yrityksen hallituk-
sessa, esimerkiksi neuvottelukunnassa. Nama piirteet rajaavat henkildstén hallintoedustajien vaikutusmahdollisuuksia.
My®&s henkiléstdedustajien subjektiivinen kokemus omista vaikutusmahdollisuuksistaan yrityksen pdatdksentekoon
nayttéisi olevan Suomessa heikompi kuin Saksassa tai Ruotsissa.

Vaikka henkildstdn hallintoedustusta koskevat empiiriset tutkimustulokset eivat ole kaikilta osin yhtenevid, ne antavat
viitteitd henkildstén hallintoedustuksen investointihalukkuutta lisddvésté vaikutuksesta. Suomen palkkavetoisessa re-
giimisséd henkildston hallintoedustuksen laaja-alaisemmalla turvaamisella ja hyédyntamiselld voisi olla heikkoa kysyntda
elvyttava seka tydllisyytta ja tybtulo-osuutta vahvistava vaikutus, jos se johtaisi yritysten toiminnan pitk&janteisempé&an
jarjestamiseen ja kehittamiseen.

Henkildstén hallintoedustuksen vahvistaminen voisi siis toimia vastalddkkeend lyhytnékdiselle voiton maksimoinnille,
vahaisille investoinneille ja hitaalle talouskasvulle, joista Suomi on finanssikriisin jélkeen kérsinyt. Pelkk& henkildstén
hallintoedustuksen turvaaminen ei ratkaise Suomen kansantalouden ongelmia, mutta sen vaikutukset todennakéisesti
tukisivat taloudellisen pysahtyneisyyden korjaamista. Henkildston hallintoedustuksen turvaamisella voisi my&s olla yri-
tysten yhteistoimintaa sek& sopimiseen ja luottamukseen perustuvaa tydmarkkinamallia tukeva vaikutus.
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