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Miksi yha useampi nuori
on pitkaaikaisesti tyoton®

f Tom-Henrik Sirvido ekonomisti

Keskeiset huomiot

—> Tyollisyyden edistaminen
eiole estanyt nuorten
pitkiaikaistyottomyyden
kasvua.

—> Nuorten pitkaaikaistyot-
tomyys ei nousupiikkien
jilkeen ole laskenut aiem-
malle tasolle.

——> Kaikille nuorille on taatta-
va toisen asteen koulutus.
Vaikka oppivelvollisuutta
on pidennetty, tarvitaan
toisen asteen koulutuksen
takaamiseen jatkotoimia.

—> Ty6hon on oltava oikeus
myo6s nuorilla pitkaaikais-
tyottomilla. TAtd voidaan
edistaa esimerkiksi aidolla
tyotakuulla.

—> Tyo6voimapalveluiden
rahoituksesta ja toimivuu-
desta on huolehdittava.
Tyollisyysalueiden rahoi-
tuksen on my6s kannus-
tettava pitkaaikaisty6tto-
myyden pienentamiseen.

Nuorten pitkiaikaistyottomyys on kymmenkertais-
tunut vuodesta 2007. Se keskittyy miehiin ja kaupun-
keihin. Raju nousu haastaa talous- ja sosiaalipolitiik-
kaa. Pitkiaikaistyottomyyden hinta on kova yksiloille
jayhteiskunnalle.

Suomessa on noin 100 000 pitkaaikaisty6tonta. Pitemmalla aikava-
lila pitkaaikaistyottdmien mééré on kasvanut merkittavasti. Vahem-
maélle huomiolle jdanyt ilmid on nuorten, 15-24-vuotiaiden pitk&ai-
kaistyottdémien madran merkittdva kasvu. Vuodesta 2007 vuoteen
2024 nuoren ikaluokan pitk&daikaistyottémyys on noin kymmenker-
taistunut (Kuva 1). Vaikka absoluuttisesti ikluokan osuus kaikesta
pitkdaikaistydttomyydesta on edelleen pieni, yli vuoden ty6ttdméana
olleita nuoria on useita tuhansia.

Kuva 1. 15-24-vuotiaiden pitkdaikaisty6ttomien maara,
12 kk liukuva keskiarvo
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Nuorten pitkiaikaistyottomien maiaran kasvun liséiksi
tilastoista on havaittavissa pitkiaikaistyottomyyden
syvenemisté. Yli kahden vuoden tyottomyysjaksojen

maara on kasvanut merkittaviasti.

[Imi® haastaa talous- ja sosiaalipolitikkaa. Tyo6t-
tédméksi jadminen heikentdd yksilén toimeentulon
mahdollisuuksia ja voi heikentda henkista ja fyysista
hyvinvointia. Pahimmillaan se syrjayttaa tyémarkki-
noilta kokonaan. Ty6ttdmyys heikentdd myds julkista
taloutta, kun verotulot vdhenevat ja sosiaaliturvame-
not kasvavat.

Nuorten pitk&aikaisty6ttémien maaran kasvun lisdksi
tilastoista on havaittavissa pitkaaikaisty6ttomyyden
syvenemista. Yli kahden vuoden ty6ttémyysjaksojen
maara on kasvanut merkittavasti (Kuva 2). Vuonna
2007 ikaluokasta oli ollut yli kaksi vuotta ty6ttémé&na

keskimaarin 60-70 henkil6d. Syksylla 2024 yli kaksi
vuotta kestényt pitk&aikaistyéttdmyys koski ikéluo-
kassa jo reilusti yli 900 henkilda. Yli kahden vuoden
ty6ttémyysjaksot ovat siis kasvaneet nopeammin
kuin pitkaaikaistyottomyys 15-24-vuotiaiden ikaluo-
kassa kokonaisuudessaan.

Kehitys on erityisen huolestuttavaa, silld aina tyot-
tédmyyden kasvupiikin jalkeen se nayttda jadvan py-
syvasti aiempaa korkeammalle tasolle. N&in on ollut
esimerkiksi vuosien 2017 ja 2023 jalkeen. Pitkaaikais-
tyottdmyys ei siis ole kertaakaan vuoden 2007 jalkeen
palautunut nousua edeltavalle tasolle.

Kuva 2. Yli 2 vuotta ty6ttomana olleet 15-24-vuotiaat, . PR
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Yhdistava tekija matala koulutustaso

Tilastot tarjoavat mahdollisuuden tarkastella pitk&ai-
kaisty6ttdomyyden kehitystd koulutustason mukaan.
Vuodesta 2007 alkaen keskimaérin 95 prosenttia pit-
k&aikaisty6ttdmista nuorista on perusasteen, toisen
asteen tai luokittelemattoman koulutusasteen varassa
(Kuva 3). Kaikissa mainituissa ryhmissa pitkaaikais-
tyottdmyys on kasvanut voimakkaasti vuodesta 2007.

Toisen asteen koulutuksen suorittaneiden pitkaaikais-
ty6ttdmyys selittdd yli puolet koko ikdluokan pitk&ai-
kaisty6ttomyydesté. Myds pelkdn perusasteen varassa
olevien pitkaaikaisty6ttdmyys on kasvanut pidemmalla
aikavalilla. Se on kuitenkin kdantynyt laskuun, mita voi
selittaa 1.8.2021 voimaan tullut oppivelvollisuuden pi-
dentyminen 16 ikAvuodesta 18 ikdvuoteen.
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Koulutusasteen tarkastelu osoittaa, ettd pitkdaikais-
tyottomyyttd purkavia toimia tulisi kohdistaa eri puolil-
le. Vain perusasteen suorittaneissa tulisi edelleen kiin-
nittdd huomio opintoihin kiinnittymiseen peruskoulun
jlkeen. Toisaalta valtaosalla pitk&aikaistyottémista
nuorista on toisen asteen tutkinto. Heidén kohdallaan
tarvitaan eri toimia.

Vuoden 2024 tilastoissa yli puolet 15-24-vuotiaista
pitkaaikaisty6ttomisté ei kuulunut mihink&dan ammat-
tirynmaan. Niistd korostuvat palvelu- ja myyntityén-
tekijat sekd rakennus-, korjaus- ja valmistustynte-
kijat. Naiden kolmen ryhmén yhteenlaskettu osuus
pitkdaikaistydttdmistad nuorista oli vuonna 2024 vyli
80 prosenttia.

Kuva 3. Pitkaaikaistyottomat nuoret koulutusasteen mukaan, 12 kk liukuva keskiarvo
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Pitkdaaikaistyoton nuori on useimmiten mies

Enemmistd pitk&aikaisty6ttdmistd nuorista on mie-
hid. Vuodesta 2007 naisten osuus on ollut pienim-
milld&n noin 21 ja suurimmillaan noin 44 prosenttia.
Vuonna 2024 naisten osuus nuorista pitkaaikaisty6t-
témista oli keskiméaérin 38 prosenttia.

Nuorten pitkaaikaisty6ttomyys on keskittynyt kaupun-
keihin. Yli 40 prosenttia pitk&aikaisty6ttémista nuorista
asuu kuudessa suurimmassa kaupungissa (Helsinki,
Espoo, Vantaa, Turku, Tampere ja Oulu). Esimerkiksi

Uudenmaan pitkaaikaistyottomista 15-24-vuotiaista
yli 60 prosenttia eld4 kolmessa suurimmassa kaupun-
gissa.

Myés suurimpia kaupunkeja ympéaroivat alueet erottu-
vat tilastoissa. Vuonna 2024 Uudellamaalla asui noin
30, Pohjois-Pohjanmaalla 14 ja Pirkanmaalla noin kym-
menen prosenttia pitk&aikaisty6ttémistd nuorista. Li-
séksi tilastoissa erottuu Keski-Suomi, jossa asui noin
kahdeksan prosenttia pitk&aikaistydttdmista nuorista.
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Nuorten tyollisyyden edistaminen ei ole
estanyt pitkaaikaistyottomyyden kasvua

Yleiselld talouskehitykselld on rooli nuorten pitkaai-
kaistydttdémyyden kasvussa, silla sen kehitys seuraa
muun pitkdaikaisty6ttémyyden trendeja. 2010-luvun
padosin heikko talouskehitys ndkyy siten my6s nuor-
ten tydllisyydessa. llmié on nuorten kohdalla erityi-
sen huolestuttava: nuorten pitkat tyottomyysjaksot
hankaloittavat tydeldméaén kiinnittymista.

Nuorten tyéllisyyttd tuetaan valtakunnallisilla hank-
keilla. Nuorisotakuu on keskeinen tydllisyyden tuen
ohjelma. Se takaa alle 25-vuotiaille joko ty6ta, kou-
lutusta, tydkokeilua, tyénhaku- tai uravalmennusta,
starttirahaa, palkkatuettua ty6td tai ammatinvalin-
ta- ja urasuunnittelupalveluja kolmen kuukauden ku-
luessa tydnhaun alkamisesta.

Pitkaaikaisty6ttdmyyden kehittymisesta kertovat lu-
vut kuitenkin antavat osviittaa, ettd nuorisotakuu ei
toimi toivotulla tavalla. Myds valtiontalouden tarkas-

tusviraston arvio kertoo, ettd nuorisotakuulle saavu-
tettuja tavoitteita ei ole saavutettu’.

Nuorten ty6llistymisté on yritetty tukea myds esimer-
kiksi Paikka auki -ohjelmalla, jossa jarjestot voivat
hakea tukea nuorten tai osatydkykyisten palkkaa-
miseen. Myds palkkatukea on hyddynnetty nuorten
tydllistdmisessa.

Nuorten pitk&aikaisty6ttémyyden taustalla voi olla
ikdvaiheeseen liittyvia erityispiirteitd. Esimerkiksi
vuonna 2022 julkaistun tutkimuksen? mukaan pitka-
aikaistydttdmissa nuorissa voidaan havaita erilaisia
tapoja suhtautua tyéttémyyteen ja tydnhakuun liit-
tyviin velvoitteisiin. Politiikkatoimien arvioinnin kan-
nalta on tarkeda havaita, ettd pitkdaikaisty6ttdmien
nuorten arjessa korostuvat jaksamiseen ja toiminta-
kykyyn liittyvat haasteet ja puutteelliset tiedot esi-
merkiksi ty6ttdman tyénhakijan velvoitteista.

Nuorten pitkiaikaistyottomyys on kehittynyt suhteellisen
lyhyen ajan kuluessa varsin laajaksi. Sillé on merkittivia
taloudellisia vaikutuksia yksilolle itselleen ja yhteiskunnalle.

Mita tehda?

Nuorten pitkaaikaistyottdmyys on kehittynyt suhteelli-
sen lyhyen ajan kuluessa varsin laajaksi. Silla on mer-
kittavid taloudellisia vaikutuksia yksildlle itselleen ja
yhteiskunnalle. llmié on monisyinen, eiké ole ratkaista-
vissa yksittéisilla politiikkatoimilla tai hankemuotoisilla
panostuksilla.

Nuorisoty6ttémyyden yhteydessa kaydaan usein kes-
kustelua myds niin sanotuista NEET-nuorista. Termilla
tarkoitetaan 15-24-vuotiaita, jotka eivat ole tydssé,
koulutuksessa tai varusmies- tai siviilipalveluksessa.
He eivat valttamatta nay tilastoissa mydskaan tyottd-
min& tyénhakijoina. NEET-nuoret ovat ikdan kuin tilas-

tojen ulottamattomissa ja siksi arviot heidan kokonais-
maarastaan ja iimion taustasyista vaihtelevat.

Pitkdaikaistyottdmien nuorten p&dsy osaksi tyo-
markkinoita edellyttdd kokoavaa tiedonhankintaa,
mutta myds monipuolisia ja pitkdjanteisia politiikka-
toimia, joiden vaikutuksia on seurattava aktiivisesti.
Erityisesti tydvoimapalveluiden, eri koulutusasteiden
toimijoiden seka sosiaali- ja terveyspalveluiden vali-
sen yhteistydn on oltava saumatonta. N&ita palvelui-
ta tuottavat ja hankkivat kunnat ja hyvinvointialueet.
Siten hallinnon tasojen yhteistyé on avainasemassa
pitkajanteisten ratkaisujen 16ytamiseksi.

"Valtiontalouden tarkastusvirasto (2014): Nuorisoty6ttdmyyden hoito. Valtiontalouden tarkastusviraston

tarkastuskertomukset 8/2014

2Sami Ylisto (2022): Pitkaaikaistydttdmien nuorten asemoituminen tydttdmyysturvalaissa sédadettyihin velvoitteisiin.

Nuorisotutkimus, 40, 4.
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keinoa nuorten pitkiaikais-
tyottomyyden vahentimiseksi:

1. Kaikille nuorille viihintiéin toisen asteen koulutus. Oppivelvollisuusiin nosto
vuonna 2021 kéénsi vain perusasteen varassa olevien pitkiaikaisty6ttomyyden laskuun.
Ennen oppivelvollisuuden pidentimista 16 vuotta tayttineiden ryhmaé voi olla tissi jou-
kossa viliinputoaja, jonka osalta tulisi harkita erityistoimia. Oppivelvollisuus paattyy 18
ikdvuoteen, jonka jilkeen oppimateriaalit muuttuvat maksullisiksi ja nuoren velvolli-
suus viedi toisen asteen tutkinto padtokseen paittyy, vaikka opinnot olisivat kesken. Op-
pivelvollisuus on ulotettava koko toisen asteen opintojen ajalle. Se vihentiisi opintojen
keskeyttdmisté ja minimoisi pelkin perusasteen suorittaneiden nuorten pitkdaikaistyot-
tomyyden.

2. Nuorille takuu pééstéi toihin tai opintoihin. Pitkdaikaistyéttémille nuorille on
luotava aidot edellytykset elaménsa parantamiseen tyon tai opintojen kautta. Nuorten
pitkaaikaistyottomien méiran valtava kasvu nuorisotakuun kiyttéonoton (2013) jalkeen
kertoo, etti tavoitteissa on epdonnistuttu. Tdma ei tarkoita, ettd nuorisotakuuta ei jat-
kossa tarvita. Sen piirissé olevia toimia on kuitenkin arvioitava ja uudistettava méérétie-
toisesti. Toimille on myo6s osoitettava riittava korvamerkitty rahoitus. Tyo0llisyysalueet
on velvoitettava tarjoamaan nuorille t6ité joko julkiselta sektorilta tai yhteistyossa yksi-
tyisen sektorin kanssa.

3. Valtionyhtio tyollistiimain pitkiaikaistyottomidA nuoria. Ruotsissa valtion
omistama Samhall-yhtio ty6llistda vaikeasti tyollistyvia ryhmia. Toiminnalla vauhdite-
taan esimerkiksi pitkdaikaistyottomien nuorten passyi avoimille tydmarkkinoille. Suo-
messa vuosina 2022-2024 toimineen TyOkanava Oy:n asiakaskunta oli tiukasti rajattu
osatyokykyisiin. Vaikka Tyokanavan toiminta paittyi, ajatusta valtiollisesta tyollistavas-
td yhtiosta on selvitettava. Pitkaaikaistyottomien suuri méara edellyttaa uusia keinoja
ongelman seldttdmiseksi. Suomessa on perustettava pitkiaikaistyottomien ja muiden
vaikeasti tyollistyvien tyollistymisen tueksi valtionyhtio, joka kerryttidisi myos erityis-
ryhmien tyollistdmisen vaatimaan tukeen liittyvaa osaamista.

4. Kunnille selkeit kannustimet vihentiéi pitkiaikaistyottomyytta. Kuntien
rahoitusvastuuta pitkdaikaisty6ttomien tyottomyysturvasta on lisitty. Edelleen on epa-
selvaa, tulevatko pitkiaikaisty6ttomyyden aiheuttamat ty6ttomyysturvamenot kunnille
edullisemmaksi kuin ty6llistiminen. Kunnille on luotava selvit kannusteet siihen, etta
pitkdaikaisty6ttomien tydllistiminen on ensisijainen ja kannattavin vaihtoehto.

Jatkuu seuraavalla sivulla. —>
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5.

7.

STTK POLICY BRIEF 1/2025

Palkkatuki nuoren siltana tyosuhteeseen. Lyhyelli aikavililli palkkatuki on no-
pea keino ohjata pitkdaikaisty6ttomid nuoria tyon pariin. Palkkatukea on rajattu erityi-
sesti kuntien ja kuntayhtymien palkkatuen osalta. Vihint44n nuorilla tyonhakijoilla tuli-
si jatkossa olla mahdollisuus saada palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen
myo0s kunnissa ja kuntayhtymissi. Samalla on etsittdvi tehokkaampia keinoja palkkatu-
etun tyon ja palkkatyon vilisille siirtymille. Tavoite tulisi olla siirtymé& hyvin sujuneen
palkkatukijakson paitteeksi pidempéadn méaariaikaiseen (tai jatkuvaan) tyosuhteeseen
samassa tyopaikassa.

Tyovoimapalveluille riittaviit resurssit. Tyovoimapalvelut siirtyiviit kunnille
rahoitukseltaan vajavaisina. Rahoitukseen kohdistuu myos leikkauksia. Tyollisyyspal-
veluilla on oltava riittidvéat resurssit ja osaaminen. Suunnitteilla olevista leikkauksista
vapautuva laskennallinen sdast6 pitda leikkaamisen sijaan kohdistaa palveluiden paran-
tamiseen.

Nuorille pitkiaikaistyottomille omat palvelut ja rakenteet. Pitkiaikaistyot-
toméat nuoret tarvitsevat ty6voimapalveluissa muita tyonhakijoita enemmaén tukea.
Riittavan tuen saatavuus on palvelunjirjestijien vastuulla. Kaytdnnossa timaé tarkoittaa
riittdvaa resursointia ja monialaisia nuorille pitkdaikaistyottomille tyonhakijoille suun-
niteltuja palveluprosesseja.

Toisen asteen tutkintojen tyollistivyyteen ja laatuun panostettava. Toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus nuorista pitkdaikaisty6ttomista on suuri. Tama
heréttiaa kysymyksen erityisesti tiettyjen tutkintojen tyollistavyydesta jalaadusta. Haas-
teeseen on vastattava koulutus-, talous-, tyollisyys- ja tyovoimapolitiikan keinoin.

LISATIETOJA

Tom-Henrik Sirvio
ekonomisti
tom-henrik.sirvio@sttk.fi
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